PRIMARIA COMUNEI RAFAILA
JUDETUL VASLUI

P —————— r--—.__,,_-—.._._...w. e e —

ROMANIA
[JUDETUL \meuu - COMUNA RAFAJLA|

;I Nr /35\ wf i :
/Og N OZ ,20/?3

,,,,, e

Aprob,
PRIMAR,

Constantin FINARIU

Anexa nr. 4 din H.G. n\r. 599/2018

REGISTRUL RISCURILOR POTENTIALE DE CORUPTIE LA NIVELUL PRIMARIE! COMUNEI RAFAILA

Identificarea si evaluarea riscuriior de coruptie

-

Domeniul de

activitate in
care se Descrierea riscului Cauze
manifesta riscul
de coruptie
Activitatea de Resurse umane, salarizare, comunicare
Recrutarea/ - Intocmirea criteriilor si a conditiilor - Lipsa precizarilor
incadrarea/ de participare la concursurile de explicite referitoare la
numirea incadrare, astfel incat sj existe conditiile de
functionarilor posibilitatea favorizarii anumitor participare examen/
publici/ candidati. concurs.
personalului - Divulgarea subiectelor, grilelor de - Exercitarea de
contractual corectare, ghidului de interviu say a atributii excesive, cu
continutului oricaror alte documente/ incalcarea cadrului
instrumente utilizate cu ocazia legal.
concursurilor. - Necunoasterea
- Posibilitatea coruperii unui legislatiei specifice si a
functionar membru in comisia de procedurii

operationale.

selectie, incadrarea si romovarea . e
fie, 1P - Neindeplinirea

Stabilirea m&surilor de interventie

Termen/

Responsa- .
bil [?entru Duratd
Masuri de interventie . de
: implemen- impl
tare imple
mentare

- Verificarea, consultarea - Personalul Permanent

permanenta a legislatiei de de
specialitate. specialitate

- Implementarea PO privind I T—
functiile sensibile, conflictul de ;
interese/incompatibilitsti. SCIM 5i SNA

- Semnalarea neregularitatilor/ - Consilierul
avertizarea in interes public/ de etica
protectia avertizorilor de - Comisia de
integritate la nivelul aparatului disciplin
propriu Prim. com. Rafaila. Primarul

- Actualizarea si verificarea comunei
respectarii procedurii Rafaila
operationale.
- Exercitarea permanentj a ’/




personalului propriu, organizarea
concursurilor si al comisiilor de
solutionare a contestatiilor.

functiilor de control,
supraveghere, evaluare
si consiliere,
autoevaluare.

Acordarea
drepturilor
salariale

Gestionarea
dosarelor
profesionale

- Stabilirea cu intentie a unei valori
marite a drepturilor salariale ale
angajatilor (salariu de incadrare, spor
de vechime, spor CFP etc. Y.

- Exercitarea de atributii excesive, cu
incélcarea cadrului legal.

functiilor de supraveghere si
control.

- Realizarea de controale/audituri
interne periodice.

- Monitorizarea respectarii
normelor de conduitd de catre toti
angajatii Primariei comunei
Rafaila.

- Desfasurarea de activitati de
consiliere etica cu privire la
coruptie,

- Asigurarea intocmirii declaratiilor
de avere si de interese de citre
toti functionarii publici din cadrul
Primariei si Consilului Local
Rafaila.

Permiterea, de citre persoana
responsabila cu gestionarea dosarelor
profesionale, a accesului unor
persoane neautorizate, la datele
personale ale functionarilor publici, in
vederea obtinerii unor foloase,

- Lipsa/Insuficienta - Monitorizarea lunara privind - Personalul
mecanismelor de acordarea drepturilor salariale. de

control. - Consultare periodici a legislatiei specialitate
- Lacune legislative, specifice. N
norme neclare, - Exercitarea permanents a )
imprevizibile, functiilor de supraveghere si SCIM 51 SNA
reglementarea unor control. - Consilierul
exceptii care ridica - ldentificarea nevoilor de de etica
probleme de perfectionare si pregitire - Comisia de
interpretare si aplicare, profesionala a personalului de disciplina
flexibilitate in executie si a personalului de Primarut
mtgrprgtgrea conducere. COMUNE]
subiectiva. Rafaila

- Neasigurarea - Verificare, consultarea - Comisia
securitdtii dosarelor permanenta a legislatiei de SCIM si SNA
profesionale a specialitate. ] Conéilierul
personalului angajat. - Actualizarea si verificarea R

- Lipsa/insuficienta respectarii procedurii de etica
mecanismelor de operationale. - Comisia de
supraveghere si - Instruirea personalului cu privire discipling
control. la protectia datelor cu caracter Primarul

- Necunoasterea personal. comunei.
legislatiei specifice si a - Realizarea de audituri interne

procedurii periodice.

operationale.

- Stabilirea competentelor si
responsabilitatilor asociate
pPostului astfel incat ele sa reflecte
elementele avute in vedere la
realizarea obiectivelor generale si

Permanent

Permanent




Activitatea de
registratura

Pierderea/distrugerea documentatiei,

Neinregistrarea
documentelor care au
intrat/iesit din cadrul
Primariei comunei
Rafaila.

specifice.

- Exercitarea permanents a
functiilor de supraveghere sicontrol.
- Realizarea de controale/audituri
interne periodice.

- Monitorizarea respectirii
normelor de conduiti de citre toti
angajatii Primariei com. Rafaila.

- Desfasurarea de activititi de
consiliere etica cu privire la
coruptie.

Activitatea de
comunicare

O relatie deficitara a raporturilor
institutiei cu mass-media.

Probleme de naturg
legislativa, lacune
legislative, norme
neclare, imprevizibile,
reglementarea unor
exceptii care ridica
probleme de

intrepretare si aplicare.

- Verificarea, consultarea - Personalul | Permanent
permanenta a legislatiei de de
specialitate. specialitate
- Instruirea personalului cu privire Comis:
la gestionarea, circuitul si Wi
pastrarea documentelor, SCIM51 SNA
- Asigurarea respectarii Legii nr. - Consilierul
16/1996 a arhivelor. de etica
- Implementarea unui sistem - Comisia de
eficient de arhivare a disciplini
corespondentei si documente :
- e Primarul
generate din toate activitatile care & :
= ? L omunei
se deruleaza la nivelul Primaria :
: - Rafaila
comunei Rafaila.
- Elaborarea/actualizarea
procedurii privind inregistrarea/
primirea/expedierea
corespondentei,
- Verificarea, consultarea - Comisia Permanent
permanentd a legislatiei de SCIM si SNA
specialitate. - Consilierul
de etica
- Comisia de
disciplina
- Primarul
com.

Rafaila




Neasigurarea Accesului la informatiile - Nepublicarea/ - Verificarea, consultarea - Comisia Permanent
de interes public si transparenta neactualizarea permanenta a legislatiei de SCIM si SNA
procesului decizional. informatiilor pe site-ul specialitate. - Congilierl
propriu. - Publicarea pe pag web a Primariei disaricd
- Acces limitat in Rafaila a informatiilor cu caracter .
paginile de internet. public si actualizarea permanents | - Comisia de
- Absenta informatiilor a acesteia. disciplina
sau evaluarilor privind - Tntocmirea si actualizarea listei Primarul
incidentele de seturilor de date publicate in comu nei
integritate. format deschis. Rafaila
- Asigurarea respectarii
angajamentelor asumate privind
cresterea transparentei si
standardizarea afisarii informatiilor
de interes public aprobate de
Guvernul Roméniei.
Neinformarea angajatilor despre - Neasumarea rolului de - Aplicarea PO privind - Comisia Permanent
procesul de elaborare a planului de avertizor de integritate avertizarile de integritate si SCIM si SNA
integritate. de catre angaja’gi: 3 protecg]'a avertizori_lor. ‘ . Conéilierul
- Analiza superficiala a - Deschiderea ,,Registrului de Ay i
avertizarilor in interes evidenta a avertizarilor de .
public. integritate”. - Comisia de
- Intocmirea dosarelor "Semnalarea | disciplind
neregularitatilor/Avertizari in Primarul

interes public”.

- Formular de avertizare in interes
public/de sesizare nereguli.

- Existenta Cutiei postale la sediul
institutiei pentru Consilierul etic
(pentru avertizorii anonimi).

- Publicarea listei incidentelor de

com. Rafaila




integritate.

- Consolidarea statutului si a
rolului consilierului de etica.

- Consolidarea institutiei
avertizorului de integritate.

- Crestere a gradului de
constientizare si a nivelului de
educatie anticoruptie in randul
personalului.

- Aplicarea normelor disciplinare.

Implementare Proiecte Fonduri Nerambursabile din Fonduri Europene

informatii
confidentiale.

- Neutilizarea parolelor
personale.

- Acordarea dreptului
de folosire a
programelor
informatice salariatilor
care nu sunt in
domeniu.

- Nerealizarea BACK-

de date, cu privire la posibile fapte
de coruptie.

- Utilizarea parolelor personale.

- Acordarea drepturilor de acces
doar persoanelor care le utilizeazi.
- Existenta programelor antivirus.

specialitate

Implementare - Oferirea unor informatii denaturate. - Efectuarea acestui tip - Verificare, consultarea - Personalul | Pe
proiecte - Trafic de influenta de citre persoane | de activitate de citre permanenta a legislatiei de de perioada
finantate din din interiorul/exteriorul Primariei un grup restrans de specialitate. specialitate | derularii
fonduri externe Rafaila in vederea favorlzgrn n angajati. - Coordpnarga si monitorizarea < Comisia proiectelor
i calitate de 'rezolvarea problerpelor_prm - N(_ecun_oa_ngte.re_‘a mo<:'fulu1 de rmp!ementare'a SCIM si SNA
. influentarea functionarilor ce au legislatiei privind proiectelor cu finantare din e

beneficiar/ competente in domeniu. faptele de coruptie. “fonduri nerambusabile. - Consilierul
partener - Posibilitatea realiz&rii dublei - Modificari legislative, - Centralizarea cererilor de de etica

finantari. - Intelegerea/ deschidere de credite bugetare pe | - Comisia de

- Sustragerea/pierderea de informatii interpretarea surse de finantare. disciplina

Cu caracter confidential. defectuoasa a - Stabilirea unor instrumente Primarul

- Incheierea unor contracte in afara prevederilor pentru monitorizarea activitatii si com. Rafaila

limitelor legale. contractuale si legale. a modului de implementare a

- Elaborarea necorespunzitoare a acestora.

documentelor aferente proiectelor. - Exercitarea permanent a

functiilor de supraveghere si
control.

IT

Sustragerea/pierderea de informatii cu | - Detinerea, utilizarea - Instruirea periodici a - Personalul | Permanent

caracter confidential. informatiei, accesul la personalului care gestioneaza baze de




up-ului.
- Neachiziticnarea
programelor antivirus.

ACHIZITI, INVEST

ITll, PATRIMONIU, ADMINISTRATIV

Achizitiile - Intocmirea incorecta a - Lipsa/insuficienta - Intocmirea de contracte cu -Personalul | Permanent
publice caietului de sarcini ce poate duce la mecanismelor de clauze clare. din: - comp.
nulitatea contractului de supraveghere si - Monitorizare lunara a achizitiilor. Achizitii
achizitii publice. control. - Respectarea legislatiei si a ublicé
- Receptia incompleta/defectuoasi si - Nerespectarea procedurilor operationale cu p' L
acceptarea la platé a unor lucriri de legislatiei in vigoare. definirea clard a atributiilor si fmancn.a\r ;
reparatii curente, capitale si de - Resurse umane pasilor de realizare a achizitiei. contabil
modernizare (investitii) nefinalizate, insuficient pregatite - Cuprinderea in control intern - Comisia
nerealizate ori de Slabé calitate. din punct de vedere anugl a act.i\fltagn dgrulate si SCIM si SNA
- Achizitionarea directd de produse, profesional realizarea indicatorilor de - Consilierul
servicii si lucrari prin utilizarea unor ) performanta conform procedurilor dieetics
proceduri netransparente sau prin i Nerespgctarea operationale, .
sistemul electronic de achizitii publice | Procedurilor si a - Asigurarea respectarii ) 'Co'rmlsuj de
(S.E.A.P.) pentru favorizarea unor programelor de prevederilor privind declararea disciplina
operatori economici. achizitii, cadourilor si afisarea de citre Primarul
- Oferirea unei atentii functionarului neadministrarea Comisia de evaluare si inventariere | com. Rafaila
public pentru nu a cere detalii despre corectd a contractelor a bunurilor primite cu titlu gratuit
calitatea serviciilor. st udicii 3 cu prilejul unor actiuni de protocol
P g ner.a p‘re]u =L in exercitarea mandatului sau
patrimoniu §i afecta functiei din cadrul Primariei com.
functionarea institutiei, Rafaila.
- Contracte incheiate - Deschiderea si completarea
fard clauze clare. registrului privind declararea
cadourilor.
Control Financiar | Dispunerea, prin interpretarea sau - Acordarea vizei CFPP - Insusirea temeinica de catre - Controlo- Permanent
Preventiv Propriu | aplicarea gresit a dispozitiilor legale | fara documente controlori a actelor normative in rul financiar
in vigoare, a unor masuri care pot justificative. vigoare, S preventiv
produce prejudicii. - Neintocmirea check- " Respectarea circuitului - Comisia
- . N documentelor. )
listurilor pe activitatile - Tntocmirea si verificarea check SCIM si SNA
supuse vizei CFPP. list-urilor. - Consilierul
- Neintocmirea Cadrului - Intocmirea, actualizarea si de etica
general al operatiunilor verificarea Cadrului general al - Comisia de
supuse vizei CFPP, operatiunilor supuse vizei CFPP. disciplina
- Verificarea si analiza modului de Primarul
respectare a codului specific de o—
norme profesionale pentru Pakaiin

persoanele care exercita
activitatea de CFPP




Compartiment
financiar-contabi |

Proiectul si
executia
Bugetuluj
Primariej
comunei
Rafaila

- Efectuarea de

plati ilegale say duble,

- Angajarea de cheltuielj nelegale,

- Modul de autorizare si stabilire a
titlurilor de creanta, precum sia
facilitatilor acordate la incasarez
acestora, Preferential say incorect,
care pot produce prejudicii in vederea

obtinerii unor folo
functionarii public
- Reflectarea nere
mijloacelor fixe si
inventor,

ase de catre

1.

ala in contabilitate
a obiectelor de

- Denaturarea rezultatulyj patrimonial

al institutie;,

- Fundamentare

a veniturilor Bugetului

Primariei com. Rafaila in functie de

indicatori econom
- Solicitarea cy int
necesare pentry ¢
activitatilor,

ici nerealj.

arziere 3 sumelor
esfasurarea

- Neinregistrarea
tuturor platilor/
incasarilor in numerar
in registrul de casa.

- Lipsa/insuficienl;a
Mecanismelor de
Supraveghere sj
control.

- Nedepunerea in

de plat§ say
completarea eronaty
$1/sau incomplets 3
acestora.

- prsa/insuﬁcien;a
mecanismelor de
SUpraveghere sj
control.

- Inregistrarea in alte
conturi decit cele
corespunzatoare,

- Necunoasterea

reali.
- Situatii incorecte si

la structurile
functionale.

- Modificari legislative
frecvente.

termen a documentelor

indicatorilor economici

date incerte primite de

- Exercitarea

control.

- Respectarea procedurilor
Operationale cy definirea clarj 3
atributiilor si pasilor de realizare a

activitatilor,

- Realizarea veniturilor numai dupd
Ce documentele de constituire a
veniturilor poartj Viza de CFPpp.

- Obtinerea vizej de la trezorerie,

- Autocontroly| operatiunilor

financiare.

- Controlul Operational al

activitatii financiare,

- Realizarez de verificari perjodice
Privind gestionareg resurselor de
catre o structurg independents

(internd say externg).

- Implementarea corectd a

legislatiei,
- Verificarea respectarii

Procedurilor Oberationale aferente

activitatii,
- Initierea de actiuni de

monitorizare g aplicarii Principiului
de separare 3 functiilor de initiere,

verificare i aprobare 3
Operatiunilor,

- Exercitarea pPermanents a
functiilor de Supraveghere sj

control,

- Realizarea de controale/auditun‘

interne periodice.

Permanent3 a
functiilor de Supraveghere, audit,

- Personalyl Permanent

de
Specialitate
- Comisia
SCIM si SNA
- Consilieryl
de etic3

- Comisia de
discipling
Primarul
comuneij

- Personalyl Permanent
de
Specialitate
- Comisia
SCIM si SNA

- Consilieryl
de eticy

- Comisia de
discipling
-Primarul
comunei
Rafaila




- Monitorizarea respectarii
normelor de conduitg de catre tot;
angajatii Primarie; comunei Rafailg

Agenda:
P- probabilitate, I - impact, E - expunere.

itatea de Materializare a ynei amenintari de coruptie care vizeazy un angajat, un colectiy profesional say un domeniu de activitate,

determinata de atributiile specifice si de naturg s3 Produca un impact cy privire la indeplinirea obiective[or/activitétilor unei autoritati sauy institutii publice.

Tncepénd Cu data de 25 mai 2018, Regulamentul (UE) 2016/679 3| Parla
prelucrarea datelor CuU caracter personal si

aplicat de toate statele Uniunji Europene,

mentului European

si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelgr fizice in ceea ce priveste
privind libera circulatie a acestor date si de apr

ogare a Directivei 95/46/CE {Regulamentyl General privind Protectia Datelor - RGPD) este



